CISION|  Didrio de Noficias [ |

Pais: Portugal Cores: Cor
Period.: Diaria Area: 27,16 x 35,24 cm?
ID: 49749584 16-09-2013 Ambito: Informagao Geral Corte: 1 de 12

OS PODERES
DO PODER LOCAL

orrupcao
3% dos processos
crime sao de camaras

Justica. Municipios portugueses mantém tendéncia de ser b “a
um dos principais “viveiros” da corrup¢ao na administragao |
publica. Desde 2004, contam-se mais de 500 processos ' A

crime com origem no poder local \ s. N
MARINA MARQUES r 2 4 A

RUI PEDRO ANTUNES
e SILVIA FRECHES

Quatro em cada dez processos-cri-
me de corrupg¢ao no sector publico
tém origem nas autarquias. Nos tilti-
mos quatro anos, o poder local bateu,
com grande diferenga, dreas como
forgas de seguranga, educagao, sau-
de, justi¢a e as mais diversas do Esta-
do, Os relatérios do Consetho de Pre-
vengio da Corrupgao (CPC) do Tribu-
nal de Contas (TdC) mostram que 43%
dos processos entre 2009 e 2012 tive-
ram origem no poder local, que foio
“viveiro” de 177 processos-crime num
total de 415 reportados a esta entidade.
Ouiltimo ano de que hd registo, 2012, foi
até dos piores, com quase metade dos ca-
505 (47%) a terem origem nos municipios.
0 CPC admite que nem todos os proces-
sos lhe sdo reportados, mas estes dados vém
confirmaratendéncia doinico estudo até en-
tao feito sobre a matéria e que - contrariando
asopinioes dosautarcas - colocou as autarquias
como principais zonas embriondrias da corrup-
¢ao no Pais. Esse estudo, feito pelo Instituto de Cién-
cias Sociais e Politicas com a colaboragio do Minis-
tério Publico (MP), detetou que 345 dos 838 casos de
corrupgao (41%) analisados pelo Ministério Pabli-
co entre 2004 e 2008 tiveram origem nas autarquias.
Mesmo deixando de fora o lapso temporal nao con-
trolado (o CPC nao tem dados entre janeiro e margo
de 2009), contabilizam-se, desde 2004, pelo menos
522 processos-crime oriundos do poder local. 3
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® Amaior parte dos processos-crime na
administracao publica tem origem nas
autarquias r.25) @ Entrevista a diretora-
-geral do DIAP de Lisboa, Maria Jose
Morgado (.4 ® As autarquias sem plano de
prevencao da corrupcao (5 ® Ex-autarca

Nada que surpreenda especialistas e quem
lida de perto com arealidade do poder local
eofenémeno dacorrupgio. A diretorado De-
partamento de Investigacdo e Acao Penal de
Lisboa, Maria José Morgado, justifica estarea-
lidade com o facto de nao existir nas autar-
quias “uma fiscalizacao efetiva que funcione
como travao”. Além deadmitirque o MP nao
esta suficientemente preparado para descor-
tinar questdes mais técnicas como alteragGes
dos planos diretores municipais (PDM), Ma-
ria José Morgado alerta que “h4, porventura,
umazona legal de impunidade queimpede
aincriminagdo direta pela mé gestao dos di-
nheiros priblicos em cargos desta natureza.
Dai que sefoi tomando facil misturar dinhei-
ros publicos com interesses privados, que se
tenha apagado a fronteira da ética e se te-
nham feito fortunas privadas com dinheiros
ptiblicos.”

Opiniao partilhada pelo vice-presidente
da Associagao Civica Integridade e Trans-
paréncia, Paulo Morais, que explicaao DN
que “as camaras , e também as freguesias,
sao muito permedveis a fenémenos de cor-
rupgao, pois tém o poder de atribuir ganhos
econémicosaumasérie de operadores pri-
vados, num conjunto de exploragoes de ati-
vidades, mas sobretudo nas

caciquismos e 0S COMPromissos pessoais.”
Fazendo uso da experiéncia, o ex-inspetor-
-geral da PJ Carlos Anjos lembra que, duran-
teos anosque trabalhou na Direcdo de Com-
bate 4 Corrupgao daPJ, “vérias vezes fizemos
detengdes em flagrante delito relacionadas
comfunciondrios das autarquias que pediam
dinheiro em troca da obtengao de umalicen-
¢a deformamais rapida”. Explica, no entan-
to, que estes casos eram bem mais faceis de
resolver do que os mais complexos processos
decorrentes dasalteragbes do PDM.

PDM: instrumento de corrupgao?
O estudo feito pelo ICS incluiu as motivagbes
do ato corrupto, mostrando que a “alteragio
do PDM ou projetos” é a segunda principal
causade atos ilegais (50 casos dos 345 entre
2004 e 2008), sendo apenas batida pelo “des-
vio de verbas/apropriagao de dinheiro” (80
casos). Embora osrelatérios do CPC ndo se-
jam tao especificos, os especialistas explicam
que atendéncia se mantém também neste
particular. O investigador universitdrio na
area dodireito do Urbanismo, André Folque,
defende que“[olicenciamento de operagdes
urbanisticas], juntamente com o da adjudi-
cacdo de concessdes ou empreitadas de
obras publicas, é dos mais vul-

questdes de urbanismo”. O nerdveis”.

antigo vice-presidente da Ca- Pedro Bingre Amaral, do
mara Municipal do Porto ex- Dois tercos dos Centro de Estudos Regionais e
plicaainda que enquanto “a julgamentos de Urbanos do Instituto Superior
divida piiblica temuma ori- casos de Técnico, lembra que, coma
gem no fen6meno de corrup- corTupcao criagao de PDM, “os procedi-
¢ao naadministragao central, levaii a mentos tornaram-se mais bu-
a divida privada alicerga-se i rocriticos e complexos do
fundamentalmente em espe- condenagoes pontodevistaadministrativo’,
culagdo imobilidria que, por ———— criando, como consequéncia,
suavez, estd assente em fené- atentativa de obter contrapar-

menos de corrupgdo nos pelouros de urba-
nismo das cAmaras municipais”.

O presidente da Associagdo Sindical dos
Juizes Portuguesese juiz-conselheiro do TdC,
José Mouraz Lopes, utiliza até a sua experién-
cia profissional como exemplo de comoa cor-
rupgio afeta o mundo autdrquico: “Quando
estavana PJ, as autarquias eram claramente
as dreas onde havia mais participagoes e in-
quéritos-crime em comparacio com forgas
de seguranga ou empresas piiblicas.” Mouraz
Lopes cré que nao é necessdria umaalteracio
legislativa para combater estes casos, defen-
dendo que o que é realmente necessério é
“mudar o comportamento das pessoas e pre-
venir alguns fenémenos localizados de cor-
rupgao que exigem maior atengao”, diz,
exemplificando com as alteragoes dos PDM
ouarédpidamovimentagao deverbas.

Ojuizlembraainda que “a pressao imobi-
lidria é terrivel”, estando muitas vezes relacio-
nadacomo" financiamento dos partidos po-
liticos”. E conclui: “Nao quer dizer que os au-
tarcas sejam mais corruptos do que osoutros
politicos. Mas as autarquias sao alfobre de
tentagoes onde se multiplicamn essesatos, es-
tando os autarcas sujeitos a pressoes de em-
presas imobilidrias, onde se multiplicam os

tidas ptiblicas ou privadas com alteragoes a
esses mesmos planos.

Apesar da frieza dos niimeros, nem todos
veem as autarquias como antros de corrup-
¢ao. O presidente doTribunal de Contas, Gui-
lherme d'Oliveira Martins, é taxativo: “Nao
podemos dizer que as autarquias sejam esse
viveiro, o que acontece é que o poder local
esta mais exposto, sendo préximo dos cida-
daos, pelo que tem uma visibilidade maior.”

JaAnténio Joao Maia, sociélogo e colabo-
radordo Observatorio de Economia e Gestao
de Fraude, desmistifica aideia de que os au-
tarcas, e os corruptos em geral, gozam de al-
guma impunidade. Isto porque “um ter¢o
dos casos de corrupgao investigados da ori-
gemaprocessos que chegama tribunal .. ]
Paraum tipo de investigagao em que é muito
dificil reunir provas, é um rdcio bastante
bom.” Além dissq, garante o investigador,
dois tergos dos julgamentos de casos de cor-
rupgdo levam a condenagoes. Daique, neste
caso, “importariasaber que tipo de arguidos
sao estes que sao condenados. Podem bem
ser osde pequena corrupgao.” Os dados exis-
tentes nao sao muitos. Estudos ainda menos.
Easentidades que os tém nao foram propria-
mente colaborantes como DN.

ENTREVISTA: MARIA JOSE MORGADO

Diretora-geral do DIAP de Lisboa

«

inisterio Publico ndo tem

meios suficientes para
investigar estes casos”

Metade dos processos de corrupgao re-
portados ao Conselho de Prevencio
(CPC) doTribunal de Contas tém origem
no poder local. O que falha na fiscaliza-
¢a0 para que as autarquias sejam o gran-
de‘‘viveiro” da corrupgiio no Pafs, tal
como ji lhes chamou?

Nio h4 uma fiscalizacao efetiva que fun-
cione como travao. Apesar de tudo, amaior
parte dos casos corresponde a crimes sim-
plesde provar, como é o caso de peculato,
enao de corrupgao tipica.

Acha que existe impunidade relativa-
mente agestio danosa nas autarquias?
O crime de gestao danosa nao é aplicavel
ao exercicio em cargos do poder local ou
central. Hd, porventura, uma zona legal
de impunidade que impede a incrimina-
¢ao direta pela ma gestao dos dinheiros
publicos em cargos desta natureza. Dai
que se foi tornando tacil misturar dinhei-
ros publicos cominteresses privados, que
se tenha apagado a fronteira da ética e se
tenham feito fortunas privadas com di-
nheiros piiblicos. Uma patologia terrivel.
Fizeram-se mais de 20 revisdes deste
Cadigo Penal e nunca foi prevista essain-
criminagao, Assim restam-nos outras in-
criminagoes de prova complexa: corrup-
¢ao, tréfico de influéncias, participacao
econdmicaem negdcio, prevaricagao, vio-
lagao das regras urbanisticas, etc.

0 que considera estar na origem da cor-
rupgio no poderlocal?

Os fatores potenciadores de corrupgao po-
litica local sdo muito imbricados, invisi-
veis e pouco estudados. As mds priticas,
o caciquismo, a promiscuidade com os ne-

gacios privados e com o futebol, o favori-
tismo politico local, arepeti¢ao dos man-
datos, a falta de prestacdo de contas pi-
blicas, o funcionamento amiguista de al-
gumas cdmaras sao bactérias potenciado-
rasda doenga. Também a cultura popular
de aceita¢do das mas praticas financeiras
e decisorias. E no tempo do dinheiro-o
triangulo construgao civil, futebol e alguns
autarcas. Agora pagamos todos os privilé-
gios de uma minoria.

Que medidas e/ou mecanismos pode-
riam ser adotadas no sentido de dimi-
nuir este fenémeno?

Fiscalizagdo e mais fiscalizagao. Prevengao
e mais prevengao. Punigao dos casos ver-
dadeiramente graves e responsabilizagao
financeira.

O Ministério Publico estd suficiente-
mente preparado para conseguir detetar
as manobras feitas nas autarquias quan-
to aalteragies do PDM ou a tréfico de in-
fluéncias?

Nio é desculpa, mas entendo que nao esta.
Nio temos assessoria técnica nem bases
de dados. Nao temos assessoria de arqui-
tetos afetos aos servigos que assegurem
isengdo. Temos a nossa persisténcia, ape-
nas.

0 arquivamento de diversos casos, no
que concerne a corrupgio autdrquica,
ds-se mais por incapacidade do MP em
investigar ou por dentincias infundadas?
Sdorealidades diferentes. Como ndo temos
andlise e tratamento de dados, 86 posso
responder com a minha percegao. O pri-
meiro motivo é de capaz de ser mais fre-
quente. M. M.
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acusado de lancar concursos para obras ja
realizadas r.5) ® Mais de quatro dezenas de
autarcas arguidos em casos que vao desde
o desvio de dinheiro para a contratacao de
prostitutas até a um homicidio por
negligéncia n.7a1) @ Entrevista ao vice-
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-presidente da Associacao Civica
Integridade e Transparéncia e ex-vice-
-presidente da Camara do Porto, Paulo
Morais .12 @ Entrevista ao professor
universitario e investigador na areado
direito do urbanismo, André Folque (.13

Vinte autarquias
ainda sem plano
contra corrupcao

Prevencao. Alentejo e Acores dominam lista das cAmaras que ndo acataram a reco-
mendacao do Conselho de Prevengao da Corrupgao feita hé trés anos. Lider do Tribu-
nal de Contas recorda que hd sangdes previstas, mas até a data nenhuma foi aplicada

SILVIA FRECHES

As cdmaras de Santarém, Cartaxo e Lousa-
da estdo entre as 20 autarquias do Pais que
ainda ndo entregaram o plano para preven-
¢do dosriscos de corrupgao, segundo alista
publicada pelo Conselho de Prevencao da
Corrupgao (CPC), entidade administrativa
independente que funciona junto do Tribu-
nal de Contas. Alentejo e Agores dominam a
lista das autarquias em incumprimento.

Passados praticamente trés anos do prazo
dado s “entidades gestoras de dinheiros, va-
lores ou patriménio puiblicos” para apresen-
tarem o Plano de Gestao de Riscos de Corrup-
¢do e Infragoes Conexas, ainda existem au-
tarquias que ignoraram as recomendagoes.
Estasituacdo pode dar origem a aplicagio de
sangoes, masaté ao momentonenhumadas
faltosas foi punida.

Agrande maioria (17) das duas dezenas
que estdo em falta sdo camaras de pequena
dimensédo- as restantes trés sdo de média

(ntiimero de habitantes entre 20 mil e 100
mil). Porzonas, Alentejo e Agores sdo as mais
representadas, com oito e cinco camaras, res-
petivamente, Avis, Cuba, Mértola, Cartaxo,
Chamusca, Vendas Novas, Vidigueira eVila
Vigosa sdo asautarquias alentejanas. Calhe-
ta, VilaFranca do Campo, Lajes das Flores, La-
jes do Pico eSanta Cruz das Flores sio as cin-
coagorianas. Fornos de Algodres, Belmonte
(BeiraAlta), Lousada, Mondim de Basto, Séo
Jodo da Pesqueira (Regido Norte), Santarém

(Ribatejo) e Monchique {Algarve) comple--

GLOBAL IMAGENS/NUND FOX.

tamalista. “E um niimero muito escasso, pois
estamos a falar de um universo de 308, 0 que
me deixa satisfeito”, disse ao DN Fernando
Ruas, presidente da Associagao de Munici-
pios, adiantando que o facto de serem apenas
20mostraque as autarquias “estdo empenha-
dasem combater o flagelo da corrupgio.”

O Plano de Gestéo de Riscos de Corrup-
¢do eInfractes Conexas define medidas pre-
ventivas anticorrupgao, assentes num codi-
go de conduta que obriga os funciondrios “a
denuncia de factos que levemn a suspeita de
fraude, de corrupgao oude qualquer outra
atividade ilegal, lesiva dos interesses da au-
tarquia”. Assim, quem omitir estes factos
pode ser responsabilizado ao nivel “discipli-
nare/ou penal”.

Apesar de arecomendagao nao ter carac-
terobrigatdrio, a falta de entrega dos planos
de prevengao dosriscos de corrupgao ao CPC
émotivo para “responsabilidade agravada”
em caso de detegao de falhas nas auditorias
que os servigos de inspegao estatal realizam
as entidades publicas.

“Todas as a¢oes de fiscalizagao, no ambito
do controlointerno e do controlo externo,
abrangem o acompanhamento das reco-
mendagoes do Conselho de Prevengao da
Corrupgao, pelo que hd um controlo especial
nesses casos de modo a verificar quais as con-
sequéncias da inexisténcia desses instrumen-
tos, oque poderd envolver responsabilizagéo
consoante a gravidade das situagoes deteta-
das. A falta de planos tem consequéncias que
podem iraté aaplicagdo de sangbes se ndo .
acataremas recomendacdes especificas, de-
signadamente do Tribunal de Contas”, afir-
mouao DN Guilherme d'Oliveira Martins.
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Ma despesa
em cinco
exemplos

Ex-presidente
daTrofa acusado

de lancar concursos

de obras... jafeitas

Acusacao. Entre 2001 e 2009, a Camara Municipal da
Trofa contratou empreitadas de quase um milhao de euros
sem qualquer concurso. A situagao era depois “regulariza-
da” com “documentos falsos”, segundo o DCIAP

MARINA MARQUES

Cinco empresdrios de construgao civil, qua-
tro autarcas e trés funcionarios da Camara
Municipal daTrofa estao acusados pelo De-
partamento Central de Investigagio e A¢iio
Penal pela viciagdo de oito concursos res-
peitantes a obras feitas no municipio, entre
2001 e 2009, periodo em que Bernardino
Vasconcelosliderava a autarquia. Em causa
estdo crimes de falsificagao agravada e de
abuso de poder, segundo a acusagao, a que
0 DN teve acesso. Deduzida em julho de
2012, continua a espera de despacho dojuiz
do Tribunal Judicial de Santo Tirso para ini-
ciode instrugio.

Bernardino Vasconcelos, ex-presidente
da camara, Anténio Pontes, ex-vice-presi-
dente e atual vereador sem pelouro, Fernan-
do Ferreira Souto, chefe da Divisido de Obras
Municipais na altura dos atos, eVitor Lemaos,
assistente técnico da Divisao de Obras Mu-
nicipais, sao os arguidos que enfrentam
mais acusagoes: oito crimes de falsificagao
agravada e oito crimes de abuso de poderes,
cadaum. No primeiro caso incorrem em
penade prisao de seis mesesa cinco anos ou
multa de 60 a 600 dias. A segunda situacao
pode resultar em pena de prisao até trés
anos ou pena de multa de dez a 360 dias.

No total, foram autorizadas obras de
quase um milhao de euros que “comecga-
ram (e por vezes acabaram) antes de tersido
promovido o respetivo concurso”, refere a
acusacao. E, portanto, “os atos e formalida-
des do concurso, contratos e demais ele-
mentos relativos a fiscaliza¢ao e execugao
dasobras |...| ndo correspondem a realida-
de dos factos”, defende o Ministério Publi-
co, sustentado tanto nos documentos reco-
lhidos como nos 14 interrogatérios efetua-
dos durante a investigagao.

Por outro lado, “o comprometimento das
verbas necessdrias ao pagamento dessas
obras jd concretizadas era efetuado sem su-
porte contratual entre as empresas ‘adjudi-
catérias’ e o Municipio da Trofa".

E o queganharam com este tipo de atua-
¢ao?“|...] a celeridade que ndo obteriam

caso promovessem um verdadeiro concur-
50, em especial se houvesse lugar a concur-
so piiblico”, como se 1& na acusagio.

Fracionamento ilegal

Mas estas ndo sdo as tinicas irregularidades
em causa. Acresce que “era efetuado um fra-
cionamento ilegal do valor da despesa ine-
rente ao conjunto da obra que se pretendia
executar em ordem a conceberem-se ficti-
ciamente duas empreitadas, de menor va-
lore, desse modo, evitar o constrangimento
de ter de se realizar um concurso ptiblico”.
Recorde-se que, quando os concursos fo-
ram langados, a legislacdo obrigava ao lan-
camento de concursos puiblicos quando as
verbas envolvidas eram superiores a 125 mil
euros. Em quatro dos oito casos investigados
poderd ter-se verificado estasituagio.

O caso do Pavilhao Gimnodesportivo de
Sao Coronado é exemplar. No final de 2003,
quando foi inaugurado, “encontravam-se
praticamente finalizados os trabalhos de
arranjos exteriores”. No entanto, foi s6 nes-
saaltura que Francisco Souto “contactou
pessoalmente” Manuel Antd-
nio, sécio-gerente da empre-
sa Socotir, responsavel pelas
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Dezenas de casos de mau uso dos dinheiros piiblicos por cAmaras municipais foram
julgados pelo Tribunal de Contas nos tltimos cinco anos. Episadios de pagamentos
ilegais de horas extraordindrias ou de saldrios a funciondrios aposentados, de ofertas
de benesses que ndo podiam ser feitas em nome da autarquia, de empreitadas mal
planeadas que acabaram em trabalhos a mais, contratados por ajuste direto... entre
muito outros. Mais insélitos, aqui ficam, até a pagina 11, cinco casos paradigmaticos.
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Construgéo e remodelacio da Escola de Fonteleite sao algumas das obras em causa

ros”. Como se conhecia, “a partida, o valorto-
tal da adjudicagdo uma vez que as obras se
encontravam realizadas, verifica-se que se
optoudeliberadamente por organizar a pos-

teriorium tipo de concurso nao conforme”,
Neste caso, o Ministério Pliblico nao tem
qualquer diividas em afirmar

—_— que “Bernardino Vasconce-

los, assessorado pelo arguido

obras do pavilhao, pedindo Valor das obras Francisco Souto, chefe da Di-

orgamento para as obras dos era fracionado visdo das Obras Municipais,

arranjos exteriores. para evitar assumiram despesa publica,

Ora[, 50 t;)m 23de julhc:ije CONCUrsos enatjz:gand:;ea;norizandoa

2004 foi aberto o procedi- el realizagdo de obras aempre-
publicos

mento para langamento do
concurso ptiblico limitado,
no ambito do qual foram con-
vidadas cinco empresas. Todas apresenta-
ram propostas —mais de seis meses aps as
aconclusao dos trabalhos, recorde-se - ten-
doaobrasido adjudicada a Socotira 13 de
outubro do mesmo ano, “por ter apresenta-
doaproposta formalmentemais vantajosa’,
notaaacusagao.

S6 que, mesmo jd comaobra totalmente
realizada, “a fim de evitar fazer um concurso
priblico, em 8 de novembro de 2004 foi cele-
brado o respetivo contrato formal novalor de
124 786,27 euros e em 28 de julho de 2005 foi
celebrado um contrato adicional relativo a
‘trabalhos a mais’ novalorde 30 237,42 eu-

sas poreles escolhidas, sem

== acautelar devidamente os

procedimentos pré-contra-
tuais impostos por lei".

E como os concursos foram langados ja
com as obras em curso ou mesmo termina-
das, “os documentos que fazem parte dos
procedimentos dos concursos analisados
contém e transmitem ordens hierarquicas
com informagoes contradrias a realidade fi-
sica das respetivas obras", criando “uma
capa de aparéncia de legalidade”. “Porém,
todos esses documentos sao absolutamen-
te falsos”, concluia acusagao.

Além dos trés arguidos ja referidos, estao
ainda acusados Jaime Moreira, que continua
como vereador no atual executivo camard-

rio, embora sem pelouro (trés crimes de fal-
sificagdo agravada e trés crimes de abuso de
poderes), Nélson Machado Fernandes, fiscal
de obras do municipio (duas acusagoes de
cadaum dos crimes referidos) e o ex-verea-
dor Joao Moura de S4 (apenas um). Quanto
aos cinco empresdrios da construgio civil, as
acusagoes sio de crime de falsificagao agra-
vada e correspondem aos concursos que
venceram: Agostinho Duarte, daempresa
Cunha Duarte (trés crimes); Francisco Coe-
lho, da Francisco Coelho & Filhos, {dois); e Ja-
nudrio Oliveira da Silva, da Januario & Auré-
lio (um), Ezequiel Pinho Moreira, da constru-
tora Ezequiel Pinho Moreira (um), e Manuel
Pinheiro Guimaraes, da Socotir (um).

O processo teve origem numa denuncia
an6nima do “Movimento pela Justi¢a na
Trofa” e comegou por ser investigado pela
Inspecao-Geral da Administracao Local
(IGAL). Edas 17 obras denunciadas, a IGAI
reuniu provas relativas a oito: arranjos exte
riores do Pavilhao Gimnodesportivo de Sao
Romao de Coronado, construgao e remode-
lagao da Escola de Fonteleite, pavimentagao
do cemitério de Guiddes, repavimentagio
dos arruamentos da urbanizagao da Barca,
retificagdo e pavimentagao da Rua daVen-
daVelha, arranjo urbanistico do Largo dos
Correios e Requalificagao e beneficiacao da
Rua das Paterias e da Avenida das Pateiras.
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mento de horas extraordinarias ao seu chefe de
gabinete e a dois adjuntos. Os juizes consideram
que Guilherme Pinto “atuou de forma censurével”,

m "o cuidado exigivel a um presidente prudente
na gestdo dos dinheiros publicos”. A condenagéo
ainda nao transitou em julgado porque o autarca
recorreu para o Tribunal Constitucional.

»E, provavelmente, a condenagao mais mediatica
do Tribunal de Contas nos ultimos meses: em
abril, o presidente da Cdmara Municipal de
Matosinhos, Gullherme Pinto (eleito peloPS e
agora recandidato come independente) foi multa-
do em 1440 euros por, entre 2006 e 2007, ter
gasto quase 23 mil euros (22 971,53) no paga-

Pagou 23 mil
eurosem
horas extras

Autarcas arguidos:
de turismo sexual
em Cuba a homicidio

Justica. Isaltino Morais € o iinico autarca que atualmente cumpre pena de prisao. Mas, nos tiltimos 20 anos, muitos
presidentes e funciondrios de camaras foram investigados e julgados. Até ao momento, onze anos é pena mais pesada

SILVIA FRECHES

Desde a década de 90 que cerca de quatro
dezenas de autarcas jd se sentaram no
banco dos réus para serem julgados pelas
mais diversas razdes, que vio do abuso de
poder, a gestdo danosa, até ao crime de
homicidio por negligéncia. Mais de meta-
de dos acusados, cujo processo chegou ao
tribunal, foi condenado e destes a maio-
ria com pena suspensa.

A condenagio maisaltaaté adataéde 11
anos de prisdo efetiva, aplicada ao autarca
Carlos Lopes, de Figueird dosVinhos. Mas
o0 caso ndo estd encerrado, pois o visado re-
correu da sentencga. Curiosamente, o ex-
deputado do PS jé tinha sido absolvido dos
crimes de que é acusado num primeiro jul-
gamento do processo. Abflio Curto, antigo
presidente da Camara da Guarda, foi dos
primeiros autarcas a ser condenado, em
1998, mas s6 seis anos depois comegou a
cumprir a pena de prisdo, Saiu em 2006.

Entre os casos mais medidticos envol-
vendo autarcas, s6 [saltino Morais foi con-
denado a pena de priséo, sendo que o pro-
cesso ndo estd relacionado com as suas
fungdes na camara. Fatima Felgueiras, Va-
lentim Loureiro e Avelino Ferreira Torres
protagonizaram algumas das situagoes
que estiveram durante anos nos tribunais.
O desfecho de todos foi a absolvigao

Atualmente estio em investigagio al-
guns processos— como é o caso de Maca-
rio Correia (Camara de Faro) - e outros em
fase de julgamento.

AGUEDA
Castro Azevedo (PSD)

“Compras ficticias” -
sem condenacao

g (casodatavadadéca-
A l ABSOLVIDO |; dade90,massdsere-

= ~.==< solveuem2005.0 pre-
sidente da Cimara Municipal de Agueda,
Castro Azevedo, foi acusade delesar a autar-

quia aguedense em 250 mil euros gastos no
pagamento de fornecimentos ficticios de
materiais, como tubos, tintas e colas... que
nunca terdo chegado a cAmara mas que o
presidente mandava pagar & empresa Uni-
cola (gerida por Cruz Silva, ex-deputado do
PSD). Castro Azevedo e Cruz Silvaacabaram
absolvidos do crime de peculato de que es-
tavam acusados. O autarca regressou as fun-
¢oes, que tinha suspenso em 2003, mas ja
nao se recandidatou nas eleigoes de 2005.

ALANDROAL
Jodo Nabais (PS)

Turismo sexual
em Cuba

P 11 Oinicio do julgamen-

| JULBAMENYS Juig
EM DE?.EMB[")-Jl to estd marcado para
——=====</ dezembro, mastam-

bém jd esteve agendado para fevereiro
deste ano. No banco dos réus devera sen-
tar-se Jodo Nabais, candidato a presidén-
ciada CAmara de Alandroal pelo DITA -
Defesa daIntegridade Territorial e Desen-
volvimento do Concelho do Alandroal. O
Ministério Piblico (MP) acusa o antigo
autarca, que liderou a cdmara entre 2002
€2009, de 117 crimes de peculato e 90 de
peculato de uso. Segundo o Tribunal de
Instrugéo Criminal (TIC) de Evora, exis-
tem “indicios de que o arguido atuou nao
na prossecugdo do interesse do munici-
pio, mas sim dos seus interesses particu-
lares e de projegao pessoal nas situagdes
concretas apontadas na acusac¢do”. Como
exemplo, refere a participagio de Nabais
“num niimero muito elevado de viagens
que, em concreto, ndo eram aptas a tra-
zer” vantagens para a cdmara. Segundo a
acusagéo, Nabais, “na verdade, pretendia
apenas encontrar um subterftigio que lhe
permitisse deslocar-se e permranecer o
méximo tempo possivel, em turismo se-
xual”, em Cuba. Na qualidade de lesado, o
municipio de Alandroal deduziu um pe-
dido de indemnizag@o civil por danos pa-
trimoniais no valor de 766 883,05 euros.

 Publicodo Tribunal de Braga

BRAGA
MesquitaMachado
Faltaram meios
na investigacao

==—=———x Entre2000e2008,a

( Auau@ PJdoPortoinvesti-
= gouaatividadede

Mesquita Machado. Mas o Ministério
mandouar-
quivaro processo porfaltade pravas. No
despacho de arquivamento, o procura-
dor deixafortes criticas ao comporta-
mento daPJ, que teriasidoincapazde
avancar mais “por manifesta falta de
meios”. Fonte judicial disse quea PJ veri-
ficou, quer as contas bancériase osbens
do autarca, da mulher e dosfilhos, quer
os principais neg6cios realizados pela

- Camara com as principais construtoras

dacidade, “nada tendosido encontrado
quetivesserelevancia criminal”,

ALJEZUR
José Amarelinho (PS)

A velha polémica
de Vale da Telha

BA COADENA sm Olicenciamento de
_AANULACAO

construgdo na ur-

—— banizacdo Vale da
Telha é um processo que parece nao ter
fim. No inicio de agosto, o Tribunal da Re-
lagao de Evora anulou o acérdao do Tribu-
nal de Lagos que, em 2012, condenou os
presidentes da Camara de Aljezur, José
Amarelinho, e da Assembleia Municipal,
Manuel Marreiros, a penas de prisao (trés
e quatro anos, respetivamente) pelos cri-
mes de prevaricagao no licenciamento
das obras. O acérdao do Tribunal da Rela-
¢do recomenda que seja redigido umnovo
acdrdao na primeira instancia com a revi-
sao “dos vicios, ou arealiza¢do de novo
julgamento”. O processo € relativo alicen-
ciamento de constru¢ées na urbanizagao
Vale daTelha, na década de 70, pela em-
presa Somundi, propriedade do empresa-
rio e ex-presidente do Sporting Sousa Cin-
tra, O processo resulta de uma queixa de
um membro da Comissao de Proprieta-
rios do Vale da Telha pelo facto de os dois
autarcas da Camara Municipal de Aljezur
teremn alegadamente “interditado a cons-
trucdo em lotes da urbanizacdo para fins
de especulagao imobilidria”.

ALMADA

Trio atrasava pedidos
de licenciamento

@ ﬁPolIcia Judiciaria (P])
el eteve em junho dois fis-
JULC_A“_E.E:JJ cais e um administrativo
da Camara Municipal de Almada pela pré-
tica de crimes de corrupgéo passiva, Ini-
cialmente, os fiscais atrasavam os pedidos
de licenciamento entregues na cimara. A
seguir, contactavam os utentes interessa-
dos e pediam-lhes dinheiro para resolver
Os assuntos.
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» AMADORA
Joaquim Raposo (PS)

Promessa de lucros

=== Maisde |1 anosapdsa
‘ ARQUIVADO || aberturadoinquérito,o
processo que investiga-
va suspeitas de corrupgdo e tréfico de in-
fluéncias entre Joaquim Raposo, presidente
da Camara Municipal da Amadora, e vdrios
empreiteiros foi arquivado. A investigagio
Camara da Amadora comegouem 2001, com
as suspeitas de que Joaquim Raposo, o presi-
dente da Assembleia Municipal, um verea-
dore virios responsdveis pelo Urbanismo ti-
nham obtido vantagens por decisbes adota-
das arevelia do plano diretor municipal. O
esquema estariamontado para permitir que
determinados projetos urbanisticos fossem
licenciados.

BRAGA
Vitor Sousa (PS)

Os autocarros e as
luvas de 500 mil euros

. Mtﬂué:iiﬁ m.
e

Vice-presiden-

te da Cémara
— - deBragaeatual
candidato a presidéncia da autarquia, Vitor
Sousa estd envolvido num processo que en-
volve um empresario de Braga e os Transpor-
tes Urbanos de Braga (TUB), naaquisigao de
autocalTos para esta empresa municipal, en-
tre 2000 e 2008.Vitor Sousa, que era na altura
presidente daadministragio dos TUB, foiin-
vestigado pela P] porum eventual recebi-
mento de luvas de 500 mil euros. Em causa
estd o negdcio da compra de autocarros
MAN pelosTUB, que, segundo afirmou ao
tribunal, o dono de uma oficina bracarense
terd envolvido o pagamento de comissaes.

CASCAIS
José Luis Judas (PS)

Permutas de terrenos

=_===———:x [oiconstituido arguido
" ARQUIVADOD ] por suspeita de favore-

cimento, gestao dano-
sae participagao econdmica em negocio. Em
2006, o MP arquivou o processo, com criticas
aatuacao da PJ. O processo em causa prende-
-se com permutas de terrenos realizadas en-
tre o municipio e o construtor civil Américo
Santo, noquadro do Plano Especial de Realo-
jamento, entre 1996 e 2000. Juiz entendeu nao
haver indicios suficientes e mandou arquivar.

CAMARA DELOBOS
Arlindo Gomes (PSD)

Comes e bebes
sem ordenamento

TS O presidente do
“E“ JNEA“E"“‘ ” municipio madei-
e rense de Camara
de Lobos comegou a ser julgado ha dois me-

Didri

16-09-2013

0 0¢ Nolicias

Tiragem: 34172
Pais: Portugal
Period.: Diaria

Ambito: Informag&o Geral

Ofereceu
‘cocktails’
nos jogos
do Maritimo

Fétima Felgueiras (PS)
O ‘SacoAzul’'ea
fuga para o Brasil

fe————"=n Aautarcade Fel-
@ DLVIIE}J gueiras foi acusa-
— dadesetecrimes
de participa¢do econémica em nego-
cio edeum deabuso depoderessoba
forma continuada. Avisada, em 2003,
de que iriaser presa, a presidente daca-
mara fugiu para o Brasil, onde esteve
mais de doisanos. Voltou a Portugal em
2005, sendo detida e libertada quase de
imediato, ficando a aguardar julga-
mento em liberdade. Apesar do pro-
cessojudicial, nas eleighes autdrquicas
de9 de outubro desse ano Fitima Fel-
gueiras foi de novo eleita presidente do
municipio. Em novembro de 2008 foi
condenadaatrésanos e trés meses de
prisdo, pena suspensa por igual perfo-
do e perda de mandato, pelos crimes
de peculato eabuso de poder. A autar-
carecorreue acabou, em 2011, porser
absolvidadetodos oscrimes deque era
acusada no &mbito do processo co-
nhecido como “Saco Azul”. O Tribunal
da Relagdo de Guimaraes também
confirmouaabsolvigio dos demais ar-
guidos do processo, incluindo Jiilio Fa-
ria, também ex-presidente da CAmara
Municipal de Felgueiras. Em causa es-
tavam beneficios de 2,8 milhdes deeu-
rosatribuidos pelacamaraaoclubeda
cidade, mas que o Tribunal de Felguei-
ras considerou como néo provados.
Nas tltimas eleigoes autdrquicas, a
11 de outubro de 2009, tentou nova-
mente ser reeleita para o cargo que
ocupou durante vérios anos, masaca-
bou por perder a autarquia para Indcio
Ribeiro, o cabega de listada coligagao
PPD/PSD.CDS-PPa Camara Munici-
pal de Felgueiras.

» Se duvidas houvesse, “autorizar despesas, no
ambito de acontecimentos desportivos (como um
pagamento de um almogo e de vérios servigos de
cocktail) ndo cabe no &mbito das competéncias
das autarquias”, deliberou um acérdao de 2011 do
Tribunal de Contas. Por isso, Rui Marote, antigo
vereador da Cdmara Municipal do Funchal

GONDOMAR
Valentim Loureiro (PSD)

Do Apito’ a Quinta
do Ambrésio

T === A 18 julho 2008
i 85"’"""924} foi condenadoa
uma pena sus-
pensade trésanos e doismeses e & per-
da de mandato pelos crimes de abuso
de poder e prevaricagiio no &mbito do
“Apito Dourado™-um processo quein-
cluiuinvestigacbesa alegados casosde
corrupgio e tréfico de influéncias no
futebol portugués. Valentim recorreu
dasentenca e acabou por serabsolvi-
doeaperdade mandato considerada
invélida. O major respondeu por outro
processo: 0 da Quinta do Ambrésio,
um imével localizado em Fanzeres,
que foivendido a 15 de margo de 2001
a Laureano Gongalves (advogado e
amigo deValentim Loureiro), porum
milhdo de euros. Em seis dias, o imével
deixou de ser Reserva Agricola Nacio-
nalea2l demargo foi celebradoum
contrato-promessa de compra e ven-
dacomaSociedade de Transportes Co-
letivos do Porto, que menos deum ano
depois viriaa comprar o terreno por
quatro milhdes de euros. Em2011,Va-
lentim comegou aser julgado, acusado
deum crime de burla qualificadaem
coautoria. Além de Valentim, foram
também pronunciados José Luis Oli-
veira, vice-presidente daautarquia, eo
advogado Laureano. O negécio, segun-
doaacusagdo, teria rendido aos argui-
dos trés milhdes de euros. A 2 de feve-
reiro de 2012, o tribunal de Gondomar
absolveuValentim por falta de provas.
Segundo os juizes, niose provouoale-
gado “esquema ardiloso” para ludibriar
aproprietdria. Ainda assim, o coletivo
disse ndo parecer “curial que a cimara
sirva deagénciaimobilidria”.
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(e atual presidente da Associagdo de Futebol da
Madeira), que tinha autorizado o pagamento de
um almogo e varios cocktails na sala VIP do
Estadio dos Barreiros, durante jogos do Maritimo,
entre 2000 e 2004, acabou condenado 4 devolu-
¢ao do valor gasto nesses eventos. No total, tinha
sido mais de 19 mil euros

ses por um crime de prevaricagio. Em causa
estd a construgao de um estabelecimento de
restauracao e bebidas que, alegadamente,
viola planos de ordenamento do territério.

CASTELO DE PAIVA
PauloTeixeira (PSD)

Vendeu terrenos que
nao lhe pertenciam

f— —— ——" Mais uma histéria ro-
t A BSU-J.'ID G /i cambolescaaenvolver
= terrenos eautarcas. Em
2008, PauloTe:xeua, entao presidente da Ca-
mara Municipal de Castelo de Paiva, foi a tri-
bunal acusado de tervendido terrenos da au-
tarquia local como se fossem seus. Os factos
remontavam a 1985, altura em que a familia
de Paulo Teixeira vendeu a Camara de Caste-
lo de Paiva um terreno que se destinaria ao
novo recinto da feiralocal. Segundo aacusa-
G0, 08 lerrenos mantiveram-se inscritos nas
Finangasem nome da familia. E, 12 anos de-
pois, quando foi eleito presidente daautar-
quia, Teixeiranao cancelou o registo nas Fi-
nangase reinscreveu os terrenos em nome da
familia na Conservatoria do Registo Predial,
para poder voltara vendé-los, em 99, a empre-
sa Paiva/Marco, por 22 500 euros. A argumen-
tagao daacusagio ndo convenceu ojuiz, que
consideroundo ter ficado plenamente docu-
mentada a existéncia fisica da faixa de terreno
em questdo e... absolveu o autarca.

CELORICO DA BEIRA
Jilio Santos (PS)

As contrapartidas
e as obras municipais

——————— = AlOmar¢ode 2011, foi

[ CDNDEHADG i detido pela Policia Ju-
EPPESO dicidria para cumpri-
~———' mentodeumapenade
prisao de seis anos e seis meses. O antigo au-
tarca de Celorico da Beira (1993-2002) tinha
sido condenado a 18 de junho de 2007 por
dois crimes de corrupgdo passiva para ato li-
cito—terd recebido contrapartidas emdinhei-
ro, relacionados coma adjudicagao de duas
obras municipais - porum crime de bran-
queamento de capitais e por um crime de pe-
culato; para o coletivo, o autarca apropriou-
-se "de formailicita, em seu proveito ou em
proveito de familiares”, de cerca de 22 mil eu-
ros. Sobre o crime de abuso de poder, foi sa-
lientado que “tinha por hdbito convidar pes-
soas para almogos e jantares, dando origema
elevadas despesas suportadas pelo orcamen-
to camardrio”,

COIMBRA
LuisVilar (PS)

Vereador dos ‘favores’
a Bragaparques

[ Vereador do PS na

[ CI)HIIENADO '\ ((lll:}!l.ll i,zltl(l)l>||11l;:;
0 s1 S

_“ MPERASMISRENSA ” entre 1997 e 2009,
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Pa g ou » Em 2011, Paulo Caldas, ex-presidente da Contas (TdC): pagamentos indevidos a uma ex-
L Camara Municipal do Cartaxo, foimultadoem  -funcionéria aposentada e novamente contratada,
a mOQOS . g4 7500 euros e condenado a devolver cerca de 25 despesas de refeigfies ndo justificadas dos mem-
emulta = Y ® mil & tesouraria da autarquia. O motivoeramirre-  bros do executivo e uma multa de 500 euros do
dE vere ador g gularidades cometidas entre 2003 e 2004, que TdC que devia ter sido liquidada pelo entdo vice-

s&@0 quase um resumo do que ¢ boa parte dos pro-

“ cessos autdrquicos tratados pelo Tribunal de

-presidente, Pedro Ribeiro, e que Paulo Caldas
autorizou que fosse o municipio a pagar.

LuisVilar ficou na histéria de dois dos maio-
rescasos de corrup¢do julgados nas tltimas
décadas na cidade dos estudantes. Em am-
bos acabou condenado. Primeiro, em 2010,
atrés anos e meio de prisdo (com penasus-
pensa), por corrupgao passiva para ato lici-
to, abuso de poder, angariagao de fundos
nao identificados para campanha eleitoral e
trifico de influéncias, no processo Bragapar-
ques, em que estava acusado de favorecera
empresanosnegocios da construgao deum
parque de estacionamento e um edificio de
escrit6rios, na Baixa da cidade. Jd este ano, re-
cebeu nova condenagdo (quatro anos de pri-
530, COM pena suspensa, por corrupeao pas-
siva), por ter servido de intermediério no ne-
gocio devenda irregular do edificio dos CTT
de Coimbra (que no mesmo dia fora com-
prado pela empresa Demagre por 14,8 mi-
Ihdes de euros e vendido por 20 milhes...)

CONSTANCIA
Miximo Ferreira (CDU)

Tratamento desigual

. O presidente da

| EM JULGAMENTD 'l Camara Munici-
e pal de Constan-
cia, Miximo Ferreira, o seu antecessor no
cargo, Anténio Mendes, e um ex-funciona-
rio da autarquia, Francisco Caipira, estdo
acusados pelo MP de um crime de prevari-
cagdo. O processo teve inicio numa queixa-
-crime apresentada em outubro de 2009 em
relagao a desigualdade de tratamento face
acandidatura de Mdximo Ferreira, da CDU,
visto que este era s6cio-gerente da empresa

que geria as atividades do Centro Ciéncia-

Vivalocal, propriedade da Camara.

COVILHA
Carlos Pinto (PSD)

Legalizacdo de casas
em drea protegida

= —= O presidente e um ve-
AE SOu.\.’IDO |i reador daCamara Mu-
— nicipal da Covilha, Car-

los Pinto e Joao Esgalhado, respenvamente.
mandaram legalizar 63 moradias construi-
das em drea protegida, entre 2000 e 2005,
mas o tribunal concluiu que agiram sem in-
tencdo de beneficiarem terceiros ou de ob-
terem qualquer proveito pessoal..

FIGUEIRG DOS VINHOS
Carlos Lopes (PS)

Financiamento ilicito
e OTribunal Coletivo da
Lonnsuno |

Sertddeucomo prova-

da a obtencao de fi-
nanciamento 1hcnu paraa campanhadasau-
tarquicas de 2005 em Figueiré dosVinhos e
condenou (no inicio deste ano) o antigo de-
putado socialista Carlos David Lopesa 11
anos de prisao efetiva. O autarca—atualmen-
te vereador naquele municipio-jatinhasido
absolvido destes mesmos crimes num pri-
meiro julgamento realizado em novembro de

2011 em Figueir6 dosVinhos, mas o MP re-
correu e o Tribunal da Relagao de Coimbra
ordenou asua repetigao na comarca da Ser-
ta. Carlos Lopes jd apresentou recurso. Em
causa estd uma investigagdo naqual oautar-
casocialistaé acusado de obter financiamen-
toilicito paraa campanha eleitoral junto de
construtores, a troco de eventuais favores en-
quanto deputado. Carlos Lopes também é
acusado de utilizar verbas da autarquia para
pagar contas dacampanha eleitoral e de fal-
sificara contabilidade do partido.

GUARDA
Abflio Curto (PS)

Os 20 mil euros
e 0 matadouro

=== Liderou o municipio
["coNDENADO |\ daGuardaentre1977
! EPRESD ©1995. Acabou por ser
= condenadoem 1998a

trés anos e seis meses de prisao, com pena
suspensa, pelo crime de corrupgo passiva,
no dmbito de um processo em que terd exi-
gido a dois empresérios 20 mil euros para
emitir umalicenga de utilizagdo de um edi-
ficio naurbanizacio dos CastelosVelhos, na
Guarda. Em 2002, Abflio Curto foi ainda con-
denado a trés anos e seis meses de prisio no
ambito do caso do “Matadouro”, pelo crime
de fraude na obtengao de subsidio. Autarca
foi detido em margo de 2004 e na vésperade

Natal de 2006 saiu da prisao, apds cumprir Depo}s fmabsolvidoealndawu uma
metade dapena. penaserprescrita. Em 2004, foi conde-
nado atrés anos de prisdo com pena
o e s e s AR
SO, processosaque
José Manuel Custédio (PS) respondeu emjulgamento, a
iTha iccordir referia que um empresério de Marcode
P_avﬂhao dadiscordia | Qo enores
~m————e====, Condenado a 24 reiraTorres a comprar-lhe uma quirita
" CONDENADO ' novembro  de por350 mil euros, sob pena de néo rece-
COM PENA SHISPENSA ” 2000atrésanosde - ber1,25 milhdes de euros que a autar-
—_— cadeiacom pena quialhe devia. Também foi acusado de
suspensa, por burla agravada. O tribunal de terutilizado bens da autarquia pararea-
TorresVedras deu como provado que o autar- lizar trabalhos particulares. Apés vérios
ca transferiu paraum clube de héqueiumpa- anos de recursos, a pena foi considera-
vilhdo gimnodesportivodestinadoaumaes-  daprescritaa4 demaiode 2011, Foiar-
colaeconstruidocom fundosdoPrograma  guidono processo “Apito Dourado” e
de Desenvolvimento Escolar. acusado de crimesde corrupgao, pecu-
lato de uso, abuso de poder e extorsdo.
MARCO DE CANAVESES Emmarco de 2009 foiabsolvido.
Dezanove autarcas ‘

Obrigado em forma
de reldgio de ouro

JMPENA SUSPENSA Iy de Marco de Ca-
———=2 naveses foram
condenados, em julho de 2011, a trés anos
de prisdo com pena suspensa, por terem
usado dinheiro das juntas para pagar um
relégio de ouro oferecido a Avelino Ferreira
Torres. O coletivo de juizes considerou pro-
vado que os 19 autarcas praticaram um cri-
me de peculato em coautoria. O relégio de
ouro, avaliado em 15 mil euros, foi ofereci-
do em novembro de 2004 ao antigo presi-

~ Dezanove autar-
[ CONDEHADOS ]I cas de freguesia
[‘

dente dacimara numa festa de aniversdrio
e de despedida quando Avelino Ferreira
Torres ja tinhaanunciado a sua candidatu-
ra ao municipio vizinho de Amarante,

MATOSINHOS
Narciso Miranda (PS)

Dentincias, escutas
e esquemas

W Narciso Mi-
1 (em nussns:.cm] randa, verea-
. dorda Camara
Municipal de Matosinhos e antigo presi-
dente destaautarquia, e Joana Lima, presi-

dente da Camara Municipal de Trofa, viram-
-se envolvidos, em 2011, numa investigagio
da P no ambito de alegados crimes econé-
micos de corrupcio. Segundo ojornal Pribli-
co, Narciso Miranda é suspeito de se ter
apropriado ilicitamente de dezenas de mi-
lhares de euros, apesar de o préprio ter ne-
gado as afirmacdes. O autarca tera sido apa-
nhado em escutas telefénicas a conversar
com Joana Lima sobre favores que pretendia
queaautarcarealizasse. No &mbito dessain-
vestigacédo, a Policia Judiciéria deteve dois
funciondrios das Finangas, um jurista e um
técnico, por presumivel autoria de crimes de
corrupgao para ato ilicito e de falsidade in-
formatica. O ex-lider da Camara Municipal
de Matosinhos foi ainda alvo de uma parti-
cipagao-crime feita ao Ministério Publico,
por suspeita de burla, num caso de desvio de
dinheiro. Narciso Miranda, que presidiaa -
Associagdo de Socorros Miituos de Sao Ma-
mede de Infesta (ASM), terd desenvolvido
um esquema fraudulento que prejudicou o
Ministério da Satide em cerca de 63 mil eu-
ros. O escandalo foi noticiado em outubro de
2011 e, segundo a comunicagao social, o ale-
gado esquema envolvia uma médica que ce-
diavinhetas para receitas sem nunca ter vis-
to os pacientes, empresas da filhae deum
amigo de Narciso Miranda, que a P] suspei-
tava que realizavam burlas com servigos fic-
ticios.

MONTLIO
Jacinta Ricardo (CDU)

Pagar contas com
IRS dos funciondrios

-, Foicondenada, em
ﬂBgHAB maio de 2001, por
o)

| COMPEA SUSPE ter retido descontos

(IRS) dos funcioné-
rios, alegando que precisava de dinheiro para
pagar os saldrios daautarquia. Por esse crime
de peculato de uso, aantiga presidente da Ca-
mara Municipal do Montijo foi condenada a
umapenade 15 meses de pena de prisao sus-
pensaeao pagamento de umaindemnizagdo
civel de cercade 25 mil euros.

NAZARE
Luis Monterroso (PS)

Adjudicacdao do PDM
e a estada em Lisboa

—————=——=\ Foicondenado,a
Lcounzunno 't gjaneiro de2007,
COMPERA SIISPENSA |} aum ano de pri-
sd0, com pena
suspensa por trés anos, por um crime de par-
ticipagao econémica em negdcio no proces-
sodeadjudicagao, em 1990, do PDM local. Na
leitura do ac6rdao, a juiza considerouque o
entdo presidente daCamara Municipal da Na-
zaré terd obtido vantagens patrimoniais na
adjudicagio do PDM a empresa Gabinete de
Estudos e Projectos, Lda. A justificar esta con-
clusio estd o alegado pagamento de estadas
num hotel em Lisboa e a cedénciade umau-
tomével para seu uso. ; >
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Obras jaiam P"\

passado. Em causa estava a adjudicagao, por ajus-
te direto, de obras de mais de 400 mil euros, como

» Condenagbes por causa da realizagdo de despesa
ptblica ilegal - na contratagdo de trabalhos a mais

08 PODERES

DO PODER 48 n““] - ameio do que estava inicialmente previstonuma emprei-  trabalhos a mais da empreitada de construgio do
LOCAL invest lE_’,dl\ ao qua ndo P& tada - s@o do mais comum no TdC. Exemplodisso  Parque Desportivo de Cantanhede, Tudo porque a
D\ mUdaram foi a que puniu o presidente da Cdmara meio das obras é que foi decidido mudar o projeto,
~ Municipat de Cantanhede, Jodo Moura, e dois construindo um campa de golfe e alterando o for-
vereadores da maioria social-democrata, no ano mato dos relvados de futebol.
» OUREM Luis Carito, o vereador Jorge Campos, Lé- PORTO SANTO, MADEIRA
Paulo Fonseca (PS) lio Branca, administrador da empresa Roberto Silva (PSD)
_ - municipal Portimao Urbis, e dois empre- =
Tentou iludir sérios, Artur Curado e Luis Marreiros, fo- A queda das pa]melras
0 tribuna] ram detidos por suspeitas de corrupgao,
administragio danosa, branqueamento e e ’:T——\ » Autarca condenado

—=\ Opresidente daCamara
i GJLTADOJ Municipal de Ourém,
— Paulo Fonseca, foi conde-
nado pelo ribunal da cidade porlitiganciade
ma-fé por ter tentado iludir o tribunal num
processo de execugdo de divida, ao dar uma
morada de Lisboa. O juiz considerou que
Fonseca e amulher quiseram fazer atrasaro
processo tentando que este fosse remetido
paraum tribunal de Lisboa e, porisso, apli-
cou-lhes umamultade cerca de mil euros.

POMBAL
Vitor Leitéio

Desviou 500 mil
para prostitutas

———— =, Oex-funciondrio da
CONDENADD Camara de Pombal,
{L" —_— —J acusado de ter des-
vmdn meio milhdo de euros de umaconta
bancidria do municipio, confessou em tri-
bunal (margo de 2011) que transferiu o di-
nheiro para as contas pessoais por estar a
atravessar dificuldades financeiras. Vitor
Leitdo, de 56 anos, explicou que se tratou de

participagio econémica em negdcio, em
junho. Os crimes em causa estao relacio-
nados com a atividade e gestdo da empre-
sa municipal Portimao Urbis com outras
empresas, nomeadamente a empresa de
formacdo profissional da companheira
do vice-presidente, que tinha como obje-
tivo formar funciondrios, o que nunca
veio a acontecer. A formacdo seria parao
projeto Pictures Portugal, de iniciativa
privada, e que pretendia a criagao da Ci-
dade do Cinema em Portimao, negécio
que estd agora a ser investigado. Os dois
autarcas, eleitos pelo Partido Socialista,
Luis Carito e Jorge Campos, faziam parte,
adata dos alegados factos (2011), do con-
selho de administragao da empresa mu-
nicipal Portimao Urbis. O caso teve ori-
gem em dentincias an6nimas em 2011
que davam conta de que 0 megaprojeto
Cidade do Cinema, onde seriam investi-
dos mais de trés mil milhdes de euros, na
realidade, nunca tinha saido do papel. A
Camara de Portimao, a mais endividada
do Pals, ja terd investido mais de 700 mil
euros em estudos e consultoria. As de-
niincias dao ainda conta de viagens efe-
tuadas a Los Angeles para reunir com ato-

_ OERAS
Isaltino Morais (PSD)

Fraude leva-o para
aCarregueira

I CI}HDENAUO ! em abril deste anoa
Crf PEHA SUSPENSA || uma pena de trés
— anos e seis meses
de prisao, suspensa pelo mesmo periodo,
pelapraticade dois crimes de homicidio por
negligéneia e um crime de ofensa a integri-
dade fisica por negligéncia. Tudo pelamorte
deduas pessoase ferimentos numaoutra, na
sequéncia daqueda de uma palmeira duran-
teum comicio do PSD, em agosto de 2010. A
condenagéo foi alvo de recurso.

SANTA CRUZ, MADEIRA
Lufs Gabriel Rodrigues (PSD)

Da burla a falsificagao
rm}d\bf}\ Condenado em feve-

h reiro de 2000 a cinco

j anos e meio de prisao
— efetiva por peculato,
burla qualificada agravada e falsificagio de
documentos. O autarca madeirense tam-
bém ficou impedido do exercicio de qual-
quer cargo ptiblico porum periodo de trés
anos. S6 em 17 de novembro de 2003, de-
pois de esgotados todos os recursos, € que o
ex-presidente da CAmara Municipal de San-

EDYESH

“uma fase md” davida, em que “gastava  res e reunides na India durante a visita h FP“ESG M:tai.sfddetuo ta Cruz se apresentou na cadeia para cum-
muito dinheiro” ndo sé a jogar, mastam-  que Paulo Portas fez ao pais para conquis- para cumprir prir pena. Ap6s cumprir dois tercos da pena,
bém em bares noturnos ecasasdealterne.  tar investimento. Ouvido pelo juiz Carlos umapena de doisanos de priséo efeti- saiu em liberdade condicional.
Num dos bares, em Alfeizerdo, de queera  Alexandrea21de junho, o “vice" da Ca- va pelos crimes de fraude fiscal, abuso
sécio, despendeu, num periodo ndo espe-  mara de Portimao, suspenso de fungées, de poder, corrupgéo passiva e bran- "SANTAREM
cificado, mais de 25 mil euros. Admitiuain-  est4 desde 5 de julho em prisdo domicilia- queamento. As primeiras dentincias Rui Barreiro (PS)
daque cemmildos 541 mil eurosdesviados  ria com pulseira eletrénica, enquanto os foram conhecidas publicamente em
foram gastos com mulheres. outros arguidos sairam em liberdade, mas 2003, Surgem noticias sobre alegadas Act]
tiveram de pagat uma caugio de 20 mil contas bancérias ndo declaradasna O empreStlmO
PONTA DO SOL. MADEIRA euros cada um. O facto de ter engolido Sufca e naBélgicaquelevam Isaltino para o clube
Antonio Lobo (PSD) um papel durante as buscas da PJ pesou Morais a demitir-se do cargo de minis- .
naaplicagio damedida de coagao. trodas Cidades, Ordenamento do Ter- { T]m] A Camara Municipal
i i i ritorio e Ambiente, desde 1K 3 de Santarém suportou
Rec_ebla (.hnheu'o PORTO mmﬁm@%ﬁmmm,m EMULTADD '*na integra um em-
de licenciamentos Nuno Card arguldoepoucosmesesdepoisreelei- ' ————— préstimode30mil eu-
oso (PS) P : 5
to presidente da Cimarade Oeiras. Em ros que o Clube Desportivo Amiense con-
r'_‘— ==y Condenadoem2007a 1 janeiro de 2006, o MP acusa-o de sete traiu junto do Montepio Geral em 2004. O
DNDEM\DO |, seisanos deprisdo pe- . O amlgo dOS ClUbES {:ﬂmuAdedﬂodelemuaummaa assm:m foiparatribuﬂa] e trés ex-autarcas
£prsg ] laprdtica dos crimes de futeb Ol julgamento acontece mais de dois foram em junho deste ano condenados pela
= de prevaricagio e cor- anos depois. Em 2009, o Tribunal de “prética a titulo de negligéncia de umain-
rupg¢io passiva paraatoilicito. Otribunalden (= —————===—"\ Foi condenado, Sintra condena Isaltino Morais a sete fragdo financeira”. O ex-presidente da Ca-
como provado que o ex-presidente do muni- ' CONDENADO ''em junho de anos de prisdo efetiva, perdade man- mara de Santarém Rui Barreiro foi condena-
cipiorecebia pagamentos paraaprovarlicen- || COMPERA SHSPENSA I 2009, a trés anos dato e a0 pagamento de 463 mil euros do a uma multa de 1800 euros e dois verea-
ciamentos de obras particulares, verbas que = de prisdao com aofisco, Isaltino recorre e o Tribunal da dores do PS, que naaltura tinham pelouros
revertiam a seu favor. O processo, conhecido  penasuspensa por crime de prevaricagio. A Relagdo reduzapenaparadoisanosde (Manuel Afonso e Joaquim Neto), terao de
como“Lobo’, remontaa2004, quando,nase-  penadeve-se ao facto de, em 2001, o antigo prisdo e anula a perda de mandato. A pagar mil euros de multa cada.
quénciadeumadeninciadeumpromotord  presidente daCamara do Porto terassinado condenagdio ndo o impede de serree-
P]dequeteriade pagar 15 mileurosparacb-  um despacho que perdoou uma coimaao leito dois meses depois paraum novo SANTANA. MADEIRA
teraaprovagao dacamara paraumprojeto  Boavista por o clube teriniciado em 1999 e mandato na cimara. Esgotadostodos Carlos Pereira (PSD)
imobilidrio na freguesia da MadalenadoMar, 2000 a construgao de prédios em dois lotes osrecursos e reclamaces que suspen-
o presidente da autarquia foi detido. de terrenos nas imediagoes no Bessa, anos diama execugfio dapena, num total de i
antes de obteras correspondentes licengas. mais de trés dezenas entregues nostl- | As casas ql,'le deverlam
PORTIMAG Nuno Cardoso foi ainda julgado por suspei- timos anos em vérias instancias judi- Ser armazens
Luis Carito (PS) tadeterlesado o erdrio piiblico em pelo me- ciais, Isaltino é detido em abril de2013.
nos 2,5 milhdes de euros no negdcio de per- Atualmente, encontra-se a cumprir —————--——=~, Antigo presidente
Engoliu prOVﬂS mutado Plano de Pormenor das Antas, mas penanaprisao da Carregueira e viure- CONDENADO '!daCamarade San-
em 10de novembrode 2010 foi absolvido do centemente o Tribunal Constitucional lEﬂPE_.A SHSPENSA ” tana foi condena-
———:———-——W ) vice-presi-  crimede participagao emnegécio, junta- - recusarahipétese de se candidatara = do, em dezembro
4 EM IﬂJEST!GA AD |! dente da Cama-  mente com trés responsaveis doFCPorto e Assembleia Municipal de Oeiras, de 2012, a quatro anos e quatro meses de

dois antigos técnicos do municipio.

prisao suspensa pelo mesmo periodo, pela
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Pa ou » Pagamento indevido a funcionarios aposentados  inteiro os saldrios de uma secretaria e de um im-
d i que voltaram a assumir fungbes na autarquiafoio  pressor de artes gréficas, que ja se encontravam a
emasm' 0 a quevaleu a José Filipe Barradas, ex-presi- receber a pensdo da Caixa Geral de Aposentagoes
funcionarios dente da Cdmara Municipal de Vendas (e por isso 6 poderiam receber um tergo do orde-
aposentados Novas, a condenagao do Tribunal de Contas em nado). Barradas alegou que fora o advogado da

2010. O dirigente teve de devolver 5000 euros aos
cofres da autarquia alentejana, por ter pago por

autarquia a garantir-lhe a legalidade de tal paga-
mento, mas isso nao evitou a condenagao,

pritica de dois crimes de prevaricagio. Em
causa estd o licenciamento de casas de ha-
bita¢do na Faja da Rocha de Baixo, quando
s6 poderiam ser licenciados armazéns agri-
colas. E que esta zonado Norte dailha da
Madeira esta classificada pela UNESCO
como Reserva Mundial da Biosfera. Sete
meses antes, Carlos Pereira ja tinha sido
condenado a trés anos e meio de prisao,
também pela pratica do crime de prevarica-
¢do, num processo relacionado coma cons-
trugao de um campo de ténis numa unida-
de hoteleira privada, com financiamento
publico. A pena ficou também suspensa.

SEIXAL
Fiscal

Detido ao receber
2500 euros

= Um fiscal da Camara
lLE_ONnENADO |1 Municipal do Seixal foi
= detido, em novembro
de 2010, em flagrante delito pela P] de Settibal
quando recebia 2500 euros do proprietario de
um restaurante em Fernao Ferro. Segundo o
dono do estabelecimento, o dinheiro foi exi-
gido pelo fiscal da autarquia para dar avango
ao processo de autorizagao de obras e para
evitar que fosse realizada vistoriaao local. O
funcionério, que na altura tinha 57 anos, foi
suspenso de fungbes e responde aum proces-
so-crime, acusado de corrupgao passiva.

SILVES
Isabel Soares (PSD)

Viga d’Ouro
sem condenacio

=== Apresidente daCimara
| l AHﬂUIVADOJl Municipal de Silves e
doisex-vereadores eram
acusados pelo MP de abuso de poder devido
aohras no municipio sem concurso ptiblico,
no valor de cerca de cinco milhoes de euros.
Mas o tribunal de Portimao (em abril de 2012)
nao aceitou aacusacio e mandou arquivar o
processo. Osfactos remontam ao periodo en-
tre dezembro de 2004 e julho de 2006, quan-
do foram entregues, por ajuste direto, aem-
presaViga d'Ouro, obras relativas arede de
abastecimento de dgua e drenagem de dguas
residuais domésticas e pluviais.

SINTRA
Jodo Justino (PSD)

Mansao de cinco
pisos que resiste
a demolu;ao

—=- Presidente daCamara
100 |! deSintra, Joao Justino,
= eleito comoindepen-
dentepelu PSD em 1989, foi destituido (em
92) das suas fungoes pelo tribunal adminis-
trativo, ap6s vérias sindicancias a sua gestao
na camara. Uma das situagoes mais polémi-
cas foia de uma mansao de cinco pisos que

.ll il c‘ i : o s
Perdademandato

|@mmw 1} 2012, 0 Supremo
== Tribunal Admi-
nistrativo condenou o presidente da
Camara de Faro, Macdrio Correia, &
perda de mandato. Em causa estio
- maisde uma dezenadelicenciamen-
tos de obras privadas, como moradias
e piscinas, em freguesias rurais do con-
celho deTavira, casos ocorridos entre
2005 e2009, durante o terceiro manda-
tode Macério em Tavira, por violagdo
dasnormas do Plano Regional dé Or-
denamento doTerrit6rio (PROT) doAl-
garve e do PDM. Um dos casos carica-
tos prende-se com o licenciamento de
uma piscina na freguesia de Santa Ca-
tarina, em Reserva icaNacional
(REN) e em Area Florestal de Uso Con-
dicionado definida pelo PDM, facto
que, juntamente com a drea de im-
planta¢io da mesma excedero inicial-
mente previsto, levou a chefe de divi-
sdo do Departamento de Urbanismoa
dar parecer desfavoravel. Mas Macério
aprovou o licenciamento da piscina
com oargumento de que fazia “parte
do Plano Municipal de Protegdo Civil”.
Mas também em Faro o autarca social-
-democrata estdsob o olharatentodo
MP de Loulé. Menos de uma semana
aposasentenca que lhe ditou a perda
de mandato, Macériofoinotificado de
um outro processo, Em causa estao
alegadas ilegalidades urbanisticas co-
metidas jd na autarquia de Faro ao
abrigodos Estudos de Conjunto, um
instrumento de gestdo urbanistica
consideradoilegal quando usado para
contornarregras do PDM. Neste mo-
mento, COITe 0 prazo para que possi-
veisinteressados possarn reclamar ou
intervir no processo.

. No verdo de

construiu junto a Colares, violando as nor-
mas urbanisticas (mais do que duplicou os
dois pisos aprovados pela cimara e pelo Par-
que Natural de Sintra-Cascais). A moradia
teve ordem de demolicao do Ministério do
Ambiente em 2002, mas o Tribunal Adminis-
trativo e Fiscal de Sintra anulou a deciséo.

SINTRA
Edite Estrela (PS)

Publicagdes abusivas
O Tribunal de Sintra

(?:(mlll-.ﬂ.ﬁi)ﬂ.w condenou, em janeiro

EMULTADA  'fde 2004, a ex-autarca
\ = deSintraa 133 dias de
prisdo ouauma multa de seis mil euros por
abusode poder e ndo respeitar o dever de im-
parcialidade e neutralidade. Edite Estrela foi
julgada por ter ordenado a publica¢do e dis-
tribui¢ao de uma revista, um boletim e uma
cartadescrevendoasatividades da autarquia
em periodo de pré-campanha eleitoral nas
autarquicas de 2001, tendo o tribunal consi-
derado que a carta eramanifestamente de ca-
réctereleitoralista. ’

SOURE
Jodo Gouveia (PSD)

Empregou um
secretario ‘fantasma’

r'""——::'":—“—*::\ O caso deu que falar

ABSﬂa.UIDO ) nas ruas de Soure, em

- —=——="=~ 2011, tal como causara
fa]atono em 2005, a troca de partido do pre-
sidente da cAmara, Joao Gouveia: trés vezes
eleito pelo PSD, recandidatou-se em 2005 e
em 2009 pelo PS. Gouveia foi acusado de ter
nomeado como secretério do vereador Amé-
rico Nogueira o ex-vereador Aurélio Leite...
sem que este alguma vez tivesse exercido fun-
¢oes como tal. A acusagao defendia que a Lei-
te"nunca foi pedido ou esperado que exer-
cesse quaisquer fungoes desecretdrio dove-
reador”, até porque “sempre manteve, em
exclusividade, asua atividade profissional de
restauracao” no estabelecimento de que é
proprietirio, recebeu 15 mil euros de remu-
neracioilegal. Porém, no final do julgamen-
todo caso dosecretdrio “fantasma’, em julho
de 2012, 0 trio acabou absolvido do crime de
peculato de que estava acusado.

VAGOS
Jodo Rocha (PSD)

Negdcio facilitado

=== Condenado por

CGNDENADO " corrupgaoacinco
@ PEHA SHISPENSA ||anos de prisao,
=S com penasuspen-

sa, einibicio do exercicio de cargos piiblicos
portrésanos. Estacondenacdo data de 2007,
mas o processo remonta ao inicio dos anos
90. Em causa, a negociagao de terrenos no
Aredo. O coletivo de juizes deu como prova-
do que um dos cheques, no montante de
19500 contos, passado pelo empresario An-
tonio Paulaao pai de Jodo Rocha, destinou-

-se agratificar o entao presidente da cimara
pelas“facilidades” dadas no negécio.

VALENGA
Midrio Pedra (PSD)
Corrupc;:a"io e falsificacao
== =) Presidente da Caimara
[ BNDEI\ADU | Municipal deValenga
o EPDESH | foi condenado em 1992
e — — adois anos e meio de

prisao efetiva por crimes de cormupgao passi-
vaefalsificacao de documentos.

VILAVIGOSA
Miguel Patacdo (CDU)

Os maus fundos
comunitarios

r—'—""‘— Acusado de utilizagao
ODNDEHADOT irregularde fundosi;-
munitirios destinados
a zona industrial da
localidade, o ex-presidente da Camara deVila
Vigosa foi condenado a 22 de novembro de
1995 a cinco anos e seis meses de priso.
Cumpriuseis meses de prisdo, uma vez que
lhe foram perdoados quatro anos (beneficiou
deamnistias). A 15 de dezembro desseano,
foiabsolvido do processo em que era acusa-
do de falsificagdo de atas da camara.

VILA VERDE
Anténio Cerqueira (CDS-PP)

Usos e abusos

r————_-—._- Condenado em feve-
BEBADO‘I\ reiro de 2001 a cinco
anosde prisao efetiva
pela prética de trés cri-
mes de peculato, trés de falsificagio de docu-
mentos e um de abuso de poder pela prética
ilegal de atosadministrativos, designadamen-
teadespromocao de funcionarios que nao
eramdasua confianga. Anténio Cerqueira era
acusado da préticade 11 crimes, entre eles por
ira caga no Alentejo como carro oficial da ca-
mara e commotorista e por ter realizado des-
locagdes particulares com ajudas de custo. Em
1997, Cerqueirajd haviasido condenadoa21
meses de prisdo por burla e falsificagio de do-
cumentos, penaque foi suspensa por quatro
anos.

VILA DO PORTO, AGORES
Alberto Costa (PS)

A remodelacao

== — Oantigo presidente da
b ABSL“\. V I‘Dﬁ |{ Camara Municipal de
! Vilado Porto respondeu
em tribunal ée acusagdes de crimes de pecu-
lato e falsificagio de documentos, mas foiab-
solvido. O caso remontaa 2001, quando a cé-
mara contratou umaempresa de construgao
pararemodelar quatro escolas. Daobraso-
braram 44 mil euros (na altura em contos)
que alegadamente foram utilizados indevi-
damente, o que ndo ficou provado.
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» Qual é, afinal, o poder do poder
local? Que dividas tém e quanto gas-

ros de corrupg¢@o”? A investigagio do
DN respondeu a estas questdes, mas
s6 ficard completa com o debate que

ENTREVISTA: PAULO MORAIS

Vice-presidente da Associagdo Civica Transparéncia e Integridade

ARTUR MATHATIO NOTICAS

o' . . . . . . o " gy . e
P 1 OpOS t(ls Tribunais especializados, simplificagdo dos procedimentos administrativos nas questoes
de urbanismo e aposta na transparéncia orgamental sdo trés das propostas de Paulo Morais, vice-presidente
da Camara do Porto de 2002 a 2005, que se assume como o maior denunciante de crimes urbanisticos em Portugal

“Uma inspecdo com tutela
do Governo é sempre ineficaz”

MARINA MARQUES

Em 2000, Portugal ocupava a 23.* posic¢@o
do rankingdos indicadores de transpa-
rénciaeem 2013 0 33.° lugar. Qual a
quota parte da administra¢do local nesta
queda?

Aadministragdo local tem uma componen-
teimportantissima no acréscimo de corrup-
¢do em Portugal. No caso das cimaras, pesa
asresponsabilidades que tém todo um con-
junto de instrumentos que permitem gran-
des ganhos econémicos. Recordo que a di-
vida puablica tem origem no fen6menao de
corrupgao na Administragao Central, mas
a divida privada alicer¢a-se fundamental-
mente em especulacao imobiliaria.

Como é que explica essa relagio?

Quando a crise comega, em janeiro de 2009,
68% da divida privada portuguesa era di-
vidaimobilidria, a maioria da qual com ori-
gem em fenémenos especulativos imobi-
lidrios e em fenémenos de corrupgio nos
pelouros de urbanismao.

E essas especulacio e corrupgio imobi-

lidrias, como é que se verificaram?
Fundamentalmente através da valorizagao
de terrenos adquiridos por promotores imo-
bilidrios com influéncia politica - ou por-
que financiam os partidos ou porque do-
minam o presidente da cimara ou o verea-
dordo urbanismo - em reserva agricola ou
ecolégica, em zonas nio edificaveis e onde
nada se pode construir e, como que por mi-
lagres, os transformam, através de uma li-
cengade construgao oude umalvara delo-
teamento, em terrenos com grande capa-
cidade construtiva.

E é a partir daif que se geram todos os fené-
menos especulativos?

Sim, ou pela construgao de habitagao co-
letiva, que jd estd demonstrado que nos uil-
timos anos ficou entre 35% e 40% acima do
seureal valor; ou através de valorizacao ar-
tificial dos terrenos tendo em vista expro-
priagoes para utilizacao enquanto infraes-
trutura de equipamentos ptiblicos; ou ainda
em muitos casos, onde nem sequer se cons-
truiu nada mas houve financiamento de
projetos mobilidrios em que as garantias
valem 40 vezes menos.

05 68% da divida privada afetos & aquisi-
¢do de casa estdio em linha com a realida-
de vivida noutros pafses?

Nao, ndo. A tinica situagao andloga vivia-
-se em Espanha, com uma particularida-
de: em situagoes de especulacao imobilia-
riaidentificada conexa com fendmenos de
corrupgdo, as pessoas foram presas. S6 no
processo Malaya, um processo de crimes
urbanisticos que comeca em Mdlaga e
acaba em Ayamonte, neste momento estao
presos cerca de 120 autarcas.

As cAmaras sio fiscalizadas pela
Inspeg¢do-Geral das Finangas e pelo
Tribunal de Contas. E suficiente?

A Inspegao-Geral das Finangas, que hd bem
pouco passou a integrar a IGAL [Inspe¢ao-
-Geral da Administragao Locall, jamais po-
deria funcionar. Uma inspegao com tutela
do Governo é uma inspecao que nas autar-
quias é sempre ineficaz. As inspegoes até
tém sido bem conduzidas, acontece é que
as consequénciassao nulas, porque haven-
do necessidade de uma intervengao forte
ou até da perda de mandato de um autar-
ca, nomeadamente de um presidente de

tam as autarquias? Porque sio “vivei-
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se realiza amanhd as 11.00 no edificio
do DN, em Lisboa, com transmissdo
diretaemwww.dn.pt. Os oradores sdo
o séc. de Estado da Administracio
Local, Anténio Leitdo Amaro, o pres.
da Camara deV. N. de Poiares, Jaime

camara, dificilmente serd tomada essa de-
cisao. Nao nos podemos esquecer que os
presidentes de camara, nas estruturas par-
tiddrias, nomeadamente do PS e do PSD,
520 0s chefes dos sindicatos de voto e sao
eles que decidem quem € o primeiro-mi-
nistro. Portanto, uma inspecao governa-
mentalizada é inutil.

Deveria existir em outros moldes?
Deveria haver uma inspe¢io mais indepen-
dente e no ambito da justiga e deveriam ser
tratados por tribunais especializados na
drea da corrupgao.

Que medidas defende para combater a
corrup¢do na administragio local?

Além dos tribunais especializados, tem de
haver duas linhas de atuagao. Uma tem que
ver com asimplificagio de todos os proce-
dimentos administrativos ao nivel autar-
quico, nomeadamente nas questoes de ur-
banismo. O segundo aspeto, que penso que
€ um dos maiores desafios deste poder local
que se quer que seja minimamente moder-
no, € a questdo da transparéncia. A trans-
paréncia orgamehtal nas autarquias é vital
para que cada cidadao saiba de onde vem
e para onde vai cada euro do orgamento
municipal.

Assume-se como o maior denunciador de
crimes de urbanismo, fruto da sua expe-
riéncia como vereador do pelouro do ur-
banisme na Cimara do Porto...

...sim, e dossiés que me vao chegando...
Com que resultados?

Nao tém sido praticamente nenhuns.
Porqué? A nossa justica ndo estd prepara-
da para casos desta natureza?

Temos uma justiga que, em alguns casos,
termina os processos justamente no mo-
mento em que os devia comecar, Por exem-
plo: quando se identifica um edificio que
nao cumpre as regras de planeamento, é
muito facil identificar o responsavel por
essa situagao, basta conhecer os instru-
mentos de planeamento, alicenga que deu
origem aquela operagao urbanistica, o or-
ganigrama da camara e o regime de colo-
cacao de competéncias. Normalmente, o
Ministério Publico, quando chega a este
momento, conclui o processo. Além disso,
acho que na drea dos crimes de urbanismao
deveria recuperar-se para a comunidade
aquele bem que nos foi roubado pela via
de um sistema qualquer de corrupgao. Em
muitos casos, prédios que nao cumprem
as condicoes de planeamento devem ser
pura e simplesmente demolidos.

Nas préximas elei¢des, muitos autarcas
vao abandonar os cargos. Estamos peran-
te uma boa oportunidade de mudanga de
atitude perante a colsa piiblica?

Esse 6 o grande desafio deste processo elei-
toral. Se 0s autarcas se preocuparem mernos
com os tachos para os boyse com 0s nego-
cios para os financiadores e mais coma ges-
tao do espago publico e do condominio
municipal, com uma gestao moderna que
garanta uma sustentavel gestao do patri-
manio que éde todos, julgo que ai serd um
grande salto. Se corresponder apenas a
substituicao de lugares e danga de cadei-
ras, é uma oportunidade perdida.



CISION’

ID: 49749584

o+

Diiri

16-09-2013

0 0¢ Noficias

Tiragem: 34172
Pais: Portugal

Period.: Diaria

Ambito: Informag&o Geral

Pag: 13
Cores: Cor

Area: 27,96 x 35,39 cm?

Corte: 11 de 12

GRANDE INVESTIGACAD

Marta Soares, o vice-presidente da
Transparéncia e Integridade Paulo
Morais, 0 ex-presidente da Cimara de
Evora Abflio Fernandes, o ex-inspetor
da P] Carlos Anjos e o juiz jubilado do
Tribunal de Contas Carlos Moreno.
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ABILIO
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NIO CARLOS
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CARLOS
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JAIME MARTA
SOARES

AMANHA

Ajustes diretos,

ofutebol e asreformas
_ dos autarcas

PAULO

MORAIS

ENTREVISTA: ANDRE FOLQUE

Docente universitdrio e investigador na drea de direito do urbanismo

Llcenc iamen tO, adjudicagdo de obras e o imobilidrio em geral sao dreas de extrema importancia para os
municipios e, por conseguinte, das mais vulnerdveis. André Folque explica o esquema das irregularidades mais comuns,
fala nos subterfigios da lei e aponta as razdes do medo das autoridades municipais em demolir construgoes ilegais

“llegalidade urbanistica
é guardada em siléncio”

SILVIA FRECHES

O licenciamento de operagies urbanisticas
éumadas dreas com maior suscetibilidade
de originar ilicitos da parte de autarcas e
funciondrios?

Este dominio, juntamente com o da adjudi-
cagio de concessdes ou empreitadas de obras
ptiblicas, € dos mais vulneréveis. Esta dreada
atividade administrativa compreende am-
plas margens de discricionariedade admi-
nistrativa e alei contém conceitos muito vagos
edeaplicagdo subjetiva. Poroutrolado, aad-
ministragdo urbanistica encontra-se repar-
tida por 308 municipios, cada um com os seus
planos e regulamentos de urbanizagio e edi-
ficagdo. Poriiltimo, aaplicagdo das multiplas
leis, planos e regulamentos importa aprecia-
¢oes de ordem técnica e cientifica que esca-
pam aum controlo juridico tradicional. Onde
asautoridadesmunicipais porventuraatuam
mais ilicitamente é naquilo que deixam de
fazer, ao ndo embargarem obras novas mais
prontamente, ao deixarem de demolir cons-
trugdes ilegais ou ao absterem-se de despe-
jaratividades incompativeis com os edificios
em que sdo exercidas.

E por que razio isso acontece?

H4 um enorme receio em exercer legitima-
mente o poder de autoridade contra infra-
¢oesurbanisticas, pois hd um receio genera-
lizado de o municipio serchamadoaindem-
nizar por ter agido com excesso ou indevida-
mente.

Siio habituais as promessas de contraparti-
das em beneficio da autarquia?

As contrapartidas sdo licitas dentro das cha-
madas operagdes deloteamento: novos con-
juntos urbanisticos com vdrias edificacdes,
que importam executar novas infraestrutu-
ras (eletricidade, 4gua, saneamento) e que
obrigam o promotorimobilidrio aceder ter-
renosao municipio, por exemplo, parazonas
verdes, oua pagar-lhe compensagbes. Quando
se trata de simples edificagbes, as contrapar-
tidas deixaram de poder ser exigidas e sdo ab-
solutamente ilegais. Durante décadas, os
construtores fugiram  figura do loteamen-
to através de um expediente muito simples
e com a conivéncia de algumas autarquias.
Finge-se que, em vezde um conjunto de novas
edificaces, hauma sé edificagdo (porexem-
plo, condominio fechado), ainda que ser-
vido por zonas comuns. As Torres das
Amoreiras, em Lisboa, foram consideradas
umasé edificagdo. Nao houve cedénciasnem
obras de urbanizagdo em beneficio da cida-

de, apesar do forte impacto urbanistico.
Como funcionam estes “esquemas”? Hddo-
cumentos a comprovar a troca de favores?
A ilicitude urbanistica é guardada em silén-
cio, mais do que em palavras ou papéis.
Quais séios as situactes mais comuns de
atropelos do PDM?

Nao creio que hajaumaanélise estatisticadas
infragGes mais comuns, mas néo andarei
longe daverdade se disser que se encontram
noscélculos daaltura e davolumetria das edi-
ficagbes e na compatibilidade das utilizagoes
previstas com o zonamento respetivo.

E corretaaideiaque existe de que as altera-
¢bes de PDM siio feitas sobretudo parabe-
neficiar uma empresa ou alguéme ndo
tanto para interesse piblico?

O préprio conceito de interesse ptiblico tem
vindo asofrer uma grande erosao. Muitos au-
tarcas nao veemo interesse piiblico paraalém

" \
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dos muros doseu quintal. A Reserva Agricola
Nacional e a Reserva Ecol6gica Nacional sao,
muitas vezes, vistas como um estorvo.
Angariar novas zonas urbanas, novas autoes-
tradas, novos hipermercados e centros co-
merciais, novasindstrias e novos empreen-
dimentos turisticos, isso, € hoje considerado
ointeresse piiblico. As modificagbes dos PDM
pretendem quase sempre alargar os perime-
trosurbanos, comose a populagéo fosse du-
plicar nos préximos anos.

Asreceitas dos municipios dependem de-
masiado do imobilidrio?

Sim, falo de taxas urbanisticas, cedéncias e
compensagoes, imposto municipal sobre
iméveis, imposto sobre transmissoes, alie-
nagao desolos e edificagbes municipais, con-
cessdes de terrenos. Se olharmos parao mapa
de Portugal, vernos que cadamunicipiolito-
ral teve a sua galinha dos ovos de ouro por-

quese fez tudo ao contrario: Vila Real de Santo
Anténiodescaracterizou Monte Gordo, Loulé
fezo mesmo a Quarteira, SilvesaArmagaode
Pera, Almada a Costa de Caparica, Alcobaga
a5ao Martinho do Porto.

Considera que as autarquias usaram

e abusaram das excegGes previstas
nasnormas do PDM?

Com efeito, as excegdes nos planos sdo mui-
tasvezes demasiado vagas e demasiado elip-
ticas. Por exemplo, o PDM de Lishoa permi-
te excecionar asregras de ocupagao da zona
ribeirinha em “casos excecionais cujo pro-
grama nao seja compativel com esta exigén-
cia (guardarumafaixa de 20 a 25 metros con-
tados da margem do leito do rio) se a cima-
ra considerar que revestemn excecional im-
porténcia paraacidade”. Como pode um tri-
bunal deliberarem que consiste a excecional
importincia paraa cidade, salvo casosde ermro
manifesto ou grosseiro?

Como se justificam situacdes de edificios
que, embora construfdos ao abrigo deli-
cencas invilidas e anuladas pelos tribunais,
subsistem sem serem demolidos?

Um caso que deixou esta perplexidade na
opinido piiblica foi, sem dtivida, o do Shopping
Center Cidade do Porto. A licenga foi decla-
radanula pelo Supremo Tribunal Administra-
tivo e, no entanto, o edificio com toda a sua
altura abusiva mantém-se de pé. A Cimara
do Porto deveria ter executado a demoligéo,
mas invocou uma exce¢ao que permite a vi-
toria do facto consumado. Trata-se de de-
monstrar, perante o tribunal, que o cumpri-
mento da sentenca produziria um prejuizo
incomportével para o interesse ptblico.
Entende-se que foi o municipio, ao licenciar
invalidamente a operagiio, que assumiu a res-
ponsabilidade. Ao ter de indemnizar as de-
zenas de compradores dos apartamentos,
das salas de escritérios e das lojas, o munici-
pio entraria em rotura financeira. Apesar de
as autoridades municipais terem removido
o obstaculo juridico a obra, ninguém obri-

£ gou o particular a edificar com altura exces-

siva ou com violagao dos indices de utiliza-
¢do. O particularacaba por beneficiarde um
enriquecimento ilicito.

Qual o caso mais caricato que conhece?
Recordo um caso recente, bizarro, que ilus-
trabem como todos os filoes da leisdo explo-
rados de forma extremamente criativa. O
PDM de Leiria considera que uma determi-
nadazona é florestal e nada ali pode sercons-
truido, com exce¢ao de empreendimentos
turisticos. Certo proprietario pediu o licen-
ciamento de um conjunto turistico, mas ao
cabode 12anosaindas6 construiraa casade
morada do diretor. Abem dizer, o empreen-
dimento turistico revelou-se uma fic¢ao para
ele poder construir uma belissima moradia
numa zona florestal. Depois de o provedor
deJustica ter investigado este caso, 0 “empre-
sérioturistico” veio dizer que, afinal, iria optar
porabrir um parque de campismo nas ime-
diagdes, ja que acrisesuperveniente naolhe
permitia mais. Felizmente, a Camara
Municipal de Leiria veio a seguir arecomen-
dagédo doprovedor, dispondo-se adeclarara
caducidade dalicenga, incluindo a parte re-
lativa a casade molada‘du SUPOSLO gestor.
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e Os presidentes arguidos

—do turismo sexual em Cuba
amorte por palmeira no Porto Santo

» Ex-presidente da Trofa acusado
de lancar concursos depois das obras feitas

® Trés anos depois ainda ha 20 autarquias
sem plano contra a corrupc¢ao

Diretora-geral Vice-presidente da Investigador e professor
do DIAP de Lishoa Associagio Transparéncia de Direito do Urbanismo
MARIA JOSE PAULO ANDRE
MORGADO MORAIS FOLQUE
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danosandoé temumacomponente  éguardada
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